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STRUKOVNA UDRUGA KRIMINALISTA
n/p predsjednika udruge prof. dr. sc. Duska Modlya

PREDMET: Inicijativa za javnu tribinu na temu statusa kriminalista prema Zakonu o
akademskim i struénim nazivima i akademskom stupnju, prijedlog za
sudjelovanje, dostavlja se.-

Postovani,

Vezano uz Vase upite, ovime Vas obavjeStavamo da je Visoka policijska Skola
sudjelovala u raspravama oko donoSenja 7akona o akademskim i strunim nazivima i
akademskom stupnju, i to u okviru Vije¢a veleucilista i visokih 8kola. Kao rezultat tih
rasprava nastalo je i Misljenje o Prijedlogu zakona o akademskim i stru¢nim nazivima i
akademskom stupnju koje je Vijece veleucilista i visokih skola dana 30. sijecnja 2007. godine
uputilo Ministarstvu znanosti obrazovanja i Sporta. Navedeno Misljenje dostavljamo Vam u
prilogu.

Visoka policijska $kola, jednako kao i ostale ¢lanice Vijeca veleucilista i visokih Skola
nije zadovoljna poloZajem stru¢nih studija u okviru cjelokupnog visokog Skolstva u
Hrvatskoj. lako Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju definira javno visoko
skolstvo u Hrvatskoj kroz binarni sustav koji obuhvaca sveucilidne i struéne studije kao dvije
razli¢ite ali ravnopravne kvalitete, Zakonom o0 akademskim i stru¢nim nazivima i
akademskom stupnju stru¢ni studiji stavljaju se u podredeni polozaj u odnosu na sveucilisne
studije. Narugena je i autonomija visokih ucilista koja je takoder propisana Zakonom o
znanstvenoj djelatnosti 1 visokom obrazovanju. Naravno, sasvim je neprihvatljivo
_administrativno® dodjeljivanje akademskih naziva. Ovakvo stajaliste Visoke policijske Skole
zauzimaju i pravni stru¢njaci. U tom smislu u prilogu Vam dostavljamo ¢lanak koji je na ovu
temu objavljen u Informatoru a ¢iji autori detaljno s pravnog aspekta obrazlazu navedena
stajaliSta.

S postovanjem,

NACELNIK
mr. sc. JoSko Vukosav
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MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA
UPRAVA ZA VISOKO OBRAZOVANJE

ZAGREB
Trg Burze br. 6

Postovani,

3 prosinca 2007. godine na sastanku Upravnog odbora Strukovne

ista osnovana je Radna skupina za zakonsku promjenu statusa

7akonu o akademskim i struénim nazivima i akademskom

e s 107/07 ). Naime, prema novom Zakonu svi koji su zavrsi

dvogodidnje, trogodisnje | CetverogodiSnje studije nalaze se u istoj obrazovno

kategoriji. odnosno imaju ista prava iako su im stvarna znanja i vjestine, pa time |
kompeticije, vrlo razlicite.

Stk

Novi

Sukladno zaklju¢cima Upravnog odbora 1 Radne skupine planira se
organizacija Javne tribine na temu statusa kriminalista. te Vas u skladu s time molimo

za informacije o slijedecim pitanjima:

3

1. Poduzima li Uprava za visoko obrazovanje aktivnosti u vezi sa novonastalim
stanjem u struénim studijima, buduci je donosenjem Zakona o akademskim i
struénim nazivima i akademskom stupnju izmedu ostalih, diskriminirano cca. 2500
diplomiranih kriminalista,?

2 Strukovna udruga kriminalista mislienja je da su nastavni programi koji su
izvodeni na Visokoj policijskoj koli po svojoj normativnoj platformi. kvaliteti. opsegui.
nastavnickom kadru u znanstveno-nastavnim zvanjima. institucijama s kojima su
izvodeni zajedni¢ki programi (SveuciliSte u Zagrebu, Pravni. Ekonomski, Medicinski

drugi fakulteti) jednakovrijedni sa sveucilisnim studijima i da ne zasluZuju tretman da




ih se diskriminira u odnosu na sveucilisne studije. U tom pogledu. molimo Vase

mislienje na koji se nac¢in inace vrednuju studiji.

Zakon je diskriminirao i suzio okvire razvoja znanstveno-istrazivackog rada i
znanstveno-nastavnog profiliranja nastavnika na Visoko policijskoj kol i na taj nacin
onemogucio daljnji znanstveni razvoj kriminalistike.

Obzirom da Strukovna udruga kriminalista organizira javnu tribinu na

predmetnu temu, molimo odgovor na postavljena pitanja, te Va$ stav i misljenje u
svezi naprijed navedenog.

PREDSJEDNIK UDRUGE

Prof. dr.sc. Dusko Modly



VIJECE VELEUCGILISTA I VISOKIH SKOLA HRVATSKE
THE COUNCIL OF CROATIAN INSTITUTIONS OF
HIGHER PROFESSIONAL EDUCATION
Marticeva 13, 10000 Zagreb. Tel: 01/ 5495762, fax:01/5495769
e — mail: vijece @ zvu.hr

Ur. broj: 02-37/1-2007.
Zagreb, 30. sije¢nja 2007.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Trg hrvatskih velikana 6
10000 Zagreb

Predmet. Misljenje o Prijedlogu zakona o akademskim i strucnim
nazivima i akademskom stupnju - dostavlja se

Uvod : Vije¢e veleucilista i visokih &kola u svojim je brojnim pismenim
obrac¢anjima Ministarstvu znanosti, obrazovanja i $porta, vezanim uz raspravu o
prijediozima Zakona o izmjenama i dopunama zakona O znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju i Zakona o akademskim i strucnim nazivima i akademskom stupnju
upozoravalo na nekoliko problema;

Ad. 1. NuZnost postupnosti postupka donosenja ovih zakona, koji trebaju
dugotrajno i praviéno regulirati strukturu i ustroj oba sustava visokog obrazovanja
(struénog i sveucilisnog) u Hrvatskoj, te zato moraju biti uskladeni sa srodnim evropskim
zakonima i propisima, kako se uskoro ne bi ponovno morali mijenjati. Time Zelimo
naglasiti vaznost postivanja principa logicnosti i slijednosti postupka, u kojem se
hijerarhijski visi dokumenti trebaju donositi prije onih ¢iji sadrzaji o takvim propisima i
ovise. U konkretnom slugaju nije mogucée donositi /ex specialis, (Zakon o akademskim i
struénim nazivima), a da se prije ne donesu kljuéne i potrebne izmjene i dopune u lex
generalis ( Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju). Takoder, predmetne
zakone uz jamstvo dugotrajne primjene, nemogucée je donijeti ukoliko njihova zakonska
riesenja nisu uskladena sa Evropskim kvalifikacijskim —okvirom (EQF) i drugim
medunarodnim propisima koje je prihvatila Republika Hrvatska.

Takav slijed postupka zagovara i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta u
dokumentu pod nazivom ,, Prijedlog polaznih osnova Hrvatskog kvalifikacijskog okvira*
objavljenim u studenom 2006. godine. Kao rok za donogenje Hrvatskog kvalifikacijskog
okvira predviden je kraj 2008. godine. Stoga iznenaduje da, mimo takve strateSke
usmjerenosti  isto Ministarstvo predlaze donosenje, i to po hitnom postupku, Zakona
koji je po naravi stvari tek krajnja faza od istog Ministarstva predvidene procedure
uskladivanja.

Ad. 2. NuZnost postivanja standarda zemalja Europske zajednice - Vijece
veleutilista i visokih §kola misljenja je da je ovakav obrnut poredak stvari i glavni uzrok
brojnih nesporazuma i problema koji se tiiekom ovih procesa zbivaju. Trajni problem na
koji Vije¢e uzastopno upozorava je neuskladenost struénih stupnjeva i naziva sa
evropskim standardima. Clanak 74. Zakona o znanosti i visokom obrazovanju, kojim se
reguliraju stupnjevi i nazivi nakon struénih studija u neskladu je sa klasifikacijama
struénih i sveudilisnih studija kao i sa struénim nazivima u vecini europskih zemalja.

Preno$enjem istih struénih naziva iz tog ¢lanka, u Elanke 8 — 10. Prijedloga
zakona o akademskim i struénim nazivima naravno da ovu neuskladenost samo
dodatno potvrduje.



Vijece veleugilidta i visokih Skola brojnim je dokumentima dokazivalo da u vecini
europskih zemalja ne postoji razlika u nazivima stecenih obrazovnih stupnjeva sa
istim brojem ECTS — a, bez obzira stjece li se obrazovanje na sveuciliSnim ili izvan
sveudiliénim ustanovama. Jedina razlika koja postoji i koja je i kljuéna razlika izmedu
strucnih i sveudilisnih studija je razlika u kompetencijama, a ta se istice stavljanjem
kratice strué. i kratice. sveuC. iza strucnog naziva, a dokazuje razlikama u
kompetencijama koje su opisane u dodatku diplomi i ostalim europskim dokumentima.

Upravo u zemlji (Austriji), koju prediaga¢ navodi na prvom mjestu kao dokaz da je
prijedlog Zakona uskladen sa akademskim i struénim nazivima u vecini drzava
Europske unije, studenti i struCnih i sveudilignih studija stjecu iste strune nazive za
iste brojeve postignutin ECTS — bodova.

Zbog toga Vijece veleudcilista i visokih $kola Hrvatske ne prihvacéa prijedlog
predlagaéa vezano ni uz podjelu struénih studija, niti uz predlozene strucne nazive
jer je oboje upravo suprotno europskim standardima.

Ad. 3. Nuznost predvidanja i izbjegavanja negativnih u¢inaka koje ovi prijedlozi mogu
izazvati, a $to predlagat uopée ne predvida. U poglaviju 3 tvrdi se da za provedbu
predioZenog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom proracunu, a
prediozene odredbe ukazuju na suprotno. Clankom 13. stavak 2. predlaze se da se
osobama koje su zavrsile strucni dodiplomski studij u trajanju kracem od tri godine
(veéinom dvogodisnji studiji) i time po starim propisima stekle viSu strunu spremu
(VSS), status i nazivi izjednate sa statusom i nazivom struéni prvostupnik
(baccalaureus).

Posljedice ovakvih rieSenja imati ce visestruke negativne ucinke. Prvo, velike
financijske troskove koji ¢e proizaéi iz novih, administrativnom odlukom a ne
gkolovanjem stecenih statusnih i novih radnih prava zbog (navodno) visih kompetencija.
Ako se na umu ima &injenicu da je u Hrvatskoj 156.000 osoba (prema popisu
stanovnidtva iz 2001. godine) odnosno da 4,1% ljudi  viSu struCnu spremu na
dvogodisnjim studijima, mozemo lako pretpostaviti opseg financijskih opterecenja koja
¢e primjena ovakvog prijedioga izazvati.

Analogija kojom se izvodi pravo izjednagavanje statusa studenata bivsih
dvogodisnjeg struénih studija sa studentima sadasnjih trogodidnjih struénih  studija,
temelji se na cinjenici da su i bivSi sveudilisni studenti Getverogodisnjih studija sada
izjednaceni sa zavr$enim studentima petogodinjih studija. Medutim, i prema kriteriju
opsega nastavnog programa (razlike u opsegu nastavnog programa izmedu
dvogodisnjeg i trogodiSnjeg studija iznose 50% dok su te razlike izmedu
cetverogodiSnjeg i petogodisnjeg studija samo 25%.), a posebice prema kriteriju
razli¢itih razina struénih sprema ( studenti strucnih studija nize razine obrazovanja
prenose se u viSu razinu, dok sveucilisni studenti ostaju na istoj razini obrazovanja), ova
analogija je sasvim nelogicna.

Istina je da bi to ,preko noCi® u Hrvatskoj povecalo sada$nji postotak visoko
obrazovanih sa 7,8% na oko 11,9 %, no metoda kojom bi se 1o postiglo sigurno nije
sukladna nacelu podizanja kvalitete visokog obrazovanja i ne vjerujemo da bi bila
dobro prihvaéena u pregovorima o pridruzivanju Europi.

Drugo, sasvim je sigurno da ce ovakav prijedlog imati pogubne ucinke na

kvalitetu struénog visokog obrazovanja, njegovu efikasnost i mogucnosti poticanja
trajnog obrazovanja i usavrSavanja kao i perspektiva razvoja struénog sustava u cjelini.
Kvalitete struénog obrazovanja temelji se na savladanim, a ne administrativho
priznatim kompetencijama te ovakvo slobodno administriranje u sustavu smatramo
pogubnim. Ujedno, olako administrativno priznavanje nesavladanih znanja, vjestina i
kompetencija smatramo jo$ jednim dokazom omalovazavanja strucnih studija od strane
predlagaca.

Ti, kao i diskriminatorni prijedlozi obrazovnog stupnja i naziva nakon zavrsenih
struénih studija, prijete  uruSavanju kvalitete struénih studija, gubljenju motivacije

studenata za upis na stru¢ne studije, gubljenju motivacije za trajno cjelozivotno



obrazovanje i otezavaju odluke potencijalnih  mladih kvalitetnin  nastavnika za
zaposljavanje na stru¢nim studijima.

Zakljucak i prijedlog

1. Prijedlog zakona o akademskim i struénim nazivima ne slijedi nacelo postupnosti
prema kojem prvo trebaju biti doneseni stratedki dokumenti viseg reda, a da bi se na
temelju njih donosili provedbeni zakoni nizeg reda.

2. Prijedlog ne poStuje standarde Europske zajednice u pogledu steéenih stupnjeva i
naziva nakon zavrenih sveuéilisnih i nakon zavrsenih struénih studija i diskriminira
struéne studije svrstavajuci njihove studente u vrijednosnu kategoriju ,hizeg reda“

3. Prijedlog zakona ne predvida lako predvidive financijske, organizacijske i druge
posljedice koje primjena pojedinih rieenja moze izazvati.

4. Prijedlog zakona jednoj kategoriji studenata struénih studija daje prava koja nisu steki
u postupku obrazovanja, a drugoj kategoriji studenata koji su ta prava obrazovanjem
stekli, oduzima prava ( stavak 4. ¢lanka 13), Cime se postavlja pitanje njegove ustavnosti
tj. usuglasenosti sa vladavinom prava navedenom u ¢lanku 3. Ustava Republike
Hrvatske.

Zbog navedenog, a svjesni svoje zakonske (i moralne) odgovornosti za
,,odlucivanje o pitanjima od zajedni¢kog interesa za djelovanje i razvoj veleucilista
i visokih Skola*“ iz stavka 2. ¢lanka 16. Zakona o znanosti i visokom obrazovanju,
predlazemo predlagacu da povuce prijedlog predmetnog Zakona iz hitne procedure iuz
ravnopravno sudjelovanje svih zainteresiranih ponovno razmotri mogucénosti njegova
poboljanja, a posebice prilagodbe relevantnim europskim pravnim propisima i
standardima.

Predlazemo da se priviemena pravna praznina i kolizija sa ranijim Zakonom,
zbog koje neki zavrSeni studenti ne mogu ostvariti svoja prava, razrijedi izmjenama i

dopunama postojecih zakona u dijelovima u kojima kolizija postoji.

Predsjednik Vijeca:

Prof. dr. sc. Mladen Havelka



Uskladivanje hrvatskog kvalifikacijskog s Europskim i povreda ustavnog prava na
autonomiju sveuciliSta

Prof. dr. sc. SiniSa Rodin
Jean Monnet profesor prava Europske unije
Sveucili§te u Zagrebu, Pravni fakultet

Na 37. sjednici saborskog Odbora za obrazovanje, znanost i kulturu razmatran je
Prijedlog Zakona o akademskim i stru¢nim nazivima i akademskom stupnju, s konatnim
prijedlogom zakona, (p. z. br. 769). Prema tom prijedlogu, koji ide za uskladivanjem
hrvatskog kvalifikacijskog okvira s europskim,

"Strudni naziv stefen zavrSetkom sveudilisnog dodiplomskog studija, ¢ijim
zavr§etkom se stjeCe visoka struéna sprema (VSS), izjednalen je s akademskim
nazivom magistar...", a zavrSetkom

"... stru¢nog dodiplomskog studija, u trajanju kracem od tri godine ¢ijim zavrSetkom
se stjee visa struéna sprema (VSS), izjednaden je s odgovaraju¢im stru¢nim nazivom
struéni pristupnik odnosno stru¢na pristupnica uz naznaku struke, sukladno ¢lanku 8.
ovog Zakona ili s odgovarajuéim struénim nazivom strucni prvostupnik
(baccalaureus) odnosno struéna prvostupnica (baccalaurea)."

Na taj se nacin kvalifikacije steene ranijim Cetverogodi$njim sveuciliSnim studijem,
silom zakona izjednacavaju s kvalifikacijama koje se stjecu tijekom pet godina studiranja
dva ciklusa europskog kvalifikacijskog okvira (3+2), odnosno, kvalifikacijama koje se
stjeu  zavrSetkom magistarskog - studija. Isto tako, dvogodisnje kvalifikacije
izjednacavaju se s europskim kvalifikacijama prvog, trogodisnjeg ciklusa sveuciliSnog
studija. Ukratko, dvogodisnji studij vrednuje se ex lege kao trogodisnji, a CetverogodiSnji
kao petogodisnji. Takvom rjeSenju mogu se istaknuti dva prigovora. Kao prvo, on je
suprotan Cl. 67. Ustava Republike Hrvatske te, kao drugo, suprotan je Europskom
kvalifikacijskom okviru (EQF).

TN

F\ 1./ Protuustavnost Prijedloga Zakona o akademskim i stru¢nim nazivima i
' akademskom stupnju

Cl. 67. Ustava Republike Hrvatske jam¢i autonomiju sveudilista. ' O toj se ustavnoj
normi vise puta svojim odlukama ocitovao Ustavni sud RH, pri ¢emu je za ovaj slucaj
relevantna odluka od 22. ozujka 2000. godine kada je Ustavni sud osporio zakonodavcu
pravo da zakonom uvede titulu "doktor prava" koja bi se stjecala ex lege, a ne na
sveuciliSnom studiju. 2 Prema toj odluci Ustavnog suda,

"Ocjena je Ustavnog suda Republike Hrvatske da je nerazdvojni dio autonomije
sveucilista upravo njegovo pravo da osmisljava i provodi znanstvene i strucne

1 v " .- .. N o ..
Ustav RH, CL. 67: "Jam¢i se autonomija sveucilista. SveudiliSte samostalno odlucuje o svom
ustrojstvu 1 djelovanju, u skladu sa zakonom."

? Odluka Ustavnog suda broj: U-1-1129/1999, U-I-1190/1999, Narodne novine 35/2000



studije i da se samo na temelju tako savrdenih studija i zavrénog ispita pred
ispitnim povjerenstvom U okviru sveucilista mogu stjecat struéni nazivi."

g tom odlukom potpuno je uskladen i Zakon O znanstvenoj djelatnosti 1 visokom
obrazovanju. Kada govorl 0 prevodenju getverogodidnjih diplomskih studija u bolonjski
okvir 3+2+3, 7akon ostavlja Gyeuéilistima prosudbu kojem od novih akademskih naziva
stari akademski naziv odgovara. Zakon u ¢1. 120 propisuje:

"(1) Syeutiligni i struéni studiji prema propisima koji su vrijedili do dana stupanja
na snagu ovoga Zakona izjednaceni su S odgovarajuéim gveutili$nim diplomskim
odnosno strucnim studijima prema ovome Zakonu, a osobe koje su ib zavrsile
imaju ista prava koja imaju osobe koje zavrse odgovarajuéi studij prema ovome
7 akonu, ukljucivsi i pravo na akademski il struéni naziv 1z ¢lanka 72.173. ovoga
Zakona.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu traZiti od visokog uilista na kojemu su
stekle akademski paziv da im u postupku i pod uvjetima predvidenim opéim
aktom visokog ucilista izda ispravu (potvrdu ili diplomu) o tome da prije steceni
akademski naziv odgovara nekom od akademskih naziva iz ¢lanka 71.-74.
ovoga Zakona, te nakon §to dobiju takvu ispravu mogu koristiti akademski naziv

prema ovome Zakonu."

Ponovimo, Zakon 0 znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju prepusta visokim
uéilidtima (sveuéiliétima) da autonomno odluce kojem gveucilisSnom studiju
(dodiplomskom ili diplomskom) odgovaraju studiji koji su s€ izvodili prije stupanja
7akona na snagu. Ta ocjena gastavni je dio autonomije sveutilista, §to je o&ito 1 iz odluke
Ustavnog suda.

Nasuprot tome, Prijedlog Zakona 0 akademskim 1 struénim nazivima i akademskom
stupnju, suprotno odluci Ustavnog suda kr8i autonomiju sveuciliSta propisujuéi ex lege
kojim novim akademskim 1 struénim nazivima odgovaraju oni stecent prema starom

modelu studiranja.

2. Bitnisu materijalni a ne formalni kriteriji

Krieéi autonomiju sveucilista prijedlog Zakona ex lege izjednacava hrvatsko dvogodisnje
visoko obrazovanje 8 razinom "bachelor", a tetverogodisnje s razinom master.

Konkretno, ex lege dodjeljivanje naziva prvostupnik (bachelor) temeljem dvogodisnjeg
visokoskolskog obrazovanja, kao i ex lege dodjeljivanje akademskog naziva magistar

v

temeljem getverogodiSnjeg visokoskolskog obrazovanja u drzavama ¢lanicama Europske
unije nece imati nikakve stvarne ucinke.

S druge strane, trogodidnji studij kojime s€ U Europskoj uniji stjece naziv bachelor (prvi
ciklus Bolonjskih studija) 1 drugi ciklus studiranja (magistar/master), koji pretpostav\ja

ukupno pet godina sveudilisnog obrazovanja, u Hrvatskoj ¢e biti zakonski izjednaéeni S

} Zakon o znanstveno) djelatnosti i visokom obrazovanju, Narodne novine 123/2003. Vidi i C1. 45

Zakona o izmjenama i dopunama 7akona o znanstvenoj djelatnosti 1 visokom obrazovanju, Narodne novine
105/2004. Naglasio S.R.



nizim hrvatskim kvalifikacijama i time obezvrijedeni. Primjerice, akademski naziv B.A.
(bachelor of arts) ili B.Sc. (bachelor of science) steCeni na sveucilistu Oxford il
Cambridge, prema prijedlogu zakona bili bi izjednageni s dvogodiSnjim visokoskolskim
studijem u Hrvatskoj. Takvo rjeSenje diskriminira europske kvalifikacije u Hrvatskoj, te
je suprotno nacelu i obavezi jednakog postupanja.

Medutim, buduéi da su, prema pravu Europske unije, relevantne stvarne, a ne formalne
kvalifikacije, namjeravano formalno ex lege izjednadavanje raziitih razina kvalifikacija
nece imati nikakvog uc¢inka za imatelje hrvatskih diploma kada budu trazili zaposlenje ili
nastavak &kolovanja u drzavama ¢lanicama Europske unije. Bez obzira kakvi se
akademski nazivi podjeljivali zakonom, ono Sto je relevantno su stvarne kompetencije
koje se u odredenom obrazovnom programu stjetu. Drugim rije¢ima, nadlezne institucije
drzava &lanica, poslodavei i sveucilista i dalje e prosudivati hrvatske diplome prema
sadrzaju studijskih programa i stvarnoj razini kvalifikacija, a ne prema formalnom
akademskom nazivu.

3. Sto je magistarska razina drugog bolonjskog ciklusa?

Da bi se odredeni stupanj visokoskolskog obrazovanja mogao smatrati ili supstancijalno
izjednatiti s akademskim nazivom magistar/Master, potrebno je da kvalifikacije koje se
stieku na tom stupnju odgovaraju razini 7 Europskog kvalifikacijskog okvira.
Magistarska razina drugog bolonjskog ciklusa trazi da osoba ima

" kvalifikacije za samostalno upravljano teoretsko i prakti¢no udenje, pri Cemu je
jedan njegov dio stvaranje novog znanja u specijaliziranom podrucju i predstavlja
osnovu za originalnost u razvoju i/ili primjent ideja, Cesto u kontekstu znanstvenog
istrazivanja. Te kvalifikacije takoder pokazuju sposobnost integracije znanja I
formuliranje sudova koji uzimaju u obzir socijalne i etitke probleme i odgovornosti,

te odrazavaju iskustvo upravljanja promjenama u kompleksnom okolisu." !

Drugim rije¢ima, da bi se getverogodidnje sveucilisno obrazovanje moglo priznati kao
obrazovanje magistarske razine drugog bolonjskog ciklusa moralo bi voditi stjecanju
upravo navedenih kompetencija. Je li to tako, fakti¢no je pitanje na koje je moguce
odgovoriti isklju¢ivo nezavisnom evaluacijom, a nikako zakonskom intervencijom.

4. Kako se tre¢i ciklus visokoskolskog obrazovanja uklapa u Europski
kvalifikacijski okvir?

Zakljuéak ovih izlaganja je da za procjenu razine obrazovanja nisu bitni formalni
akademski nazivi, ve¢ supstancijalne kvalifikacije 1 nadin na koji se one uklapaju u
Europski kvalifikacijski okvir. Isto vrijedi i za tzv. poslijediplomske specijalisticke
studije Ta je vrsta studija propisana i Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i Prijedlogom
7akona o akademskim i struénim nazivima. Kako stoji u Prijedlogu Zakona,

4 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT TOWARDS A EUROPEAN
QUALIFICATIONS FRAMEWORK FOR LIFELONG LEARNING, Brusscls, 8.7.2005 SEC(2005) 957,
na str. 41



"ZavrSetkom poslijediplomskog specijalistickog studija u trajanju od jedne do
dvije godine, ¢ijim zavrSetkom se stjeCe u pravilu 60 do 120 ECTS bodova, osoba
stjeCe akademski naziv sveuciliSni specijalist odnosno sveudilisna specijalistica uz
naznaku struke ili dijela struke sukladno nazivu studijskog programa (na primjer:
sveuciliSni/a specijalist/specijalistica ekonomije, sveucili$ni/a
specijalist/specijalistica socijalne politike, sveucilisni/a specijalist/specijalistica
financijske analize i sli¢no), °

Da bi se takvi studiji mogli smatrati studijima 8. razine Europskog kvalifikacijskog
okvira, oni bi morali davati kvalifikacije koje:

"

.. odrazavaju sustavnu izvrsnost u visoko specijaliziranom podruju znanja i
sposobnost kriticke analize, evaluacije i sinteze sloZenih ideja. One takoder
pruzaju sposobnost osmiSljavanja, dizajniranja, provedbe i prilagodbe
supstancijalnih procesa istrazivanja. Te kvalifikacije odraZavaju iskustvo u
vodenju 1 razvoju novih i kreativnih pristupa koji proSiruju ili redefiniraju
postojeée znanje ili profesionalnu praksu." ©

Takve se kvalifikacije mogu ste¢i samo u okviru doktorskih programa, nikako ne u roku
od jedne do dvije godine kako to propisuje zakon. Poslijediplomski specijalisticki studij
uopce se ne uklapa u Europski kvalifikacijski okvir, ve¢ predstavlja oblik cjeloZivotnog
obrazovanja.

Stoga osobe koje bi stekle "sveuciliSni specijalist” u smislu Zakona, ne bi time nista
dobile u smislu kvalifikacija na podrucju Europske unije, pa tako ni u Hrvatskoj kada
postane cClanicom EU. Primjerice, osoba koja ima &etverogodiSnje sveudilisno
obrazovanje 1 diplomu, te dvogodiSnji poslijediplomski specijalisti¢ki studij (ukupno 6
godina visokoSkolskog obrazovanja), u drzavama ¢lanicama EU imala bi tek kvalifikacije
prvostupnika 1 bila izjednaCena s osobama koje imaju diplomu trogodisnjeg diplomskog
studija (bachelor/prvostupnik). Naime, Cetverogodi$nji diplomski studij ne ispunjava
kriterije Europskog kvalifikacijskog okvira da bi se mogao smatrati magistarskim
studijem, a poslijediplomski specijalisticki studij takoder ne predstavlja studij drugog
bolonjskog ciklusa (magistarski studij), ve¢ oblik cjeloZivotnog obrazovanja.

Ove tvrdnje potvrdene su i dokumentom kojega je Vlada RH prihvatila na sjednici od 5.
srpnja 2007. godine pod naslovom "Polazne osnove Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira".
7 Temeljem navedenog dokumenta jasno je vidljivo da su poslijediplomski specijalisticki
studiji uklopljeni u 7. razinu Europskog kvalifikacijskog okvira kao podrazina 7.2, §to ih
formalno izjednacuje s diplomskim studijem drugog ciklusa (magistar/master). Drugim
rijeCima. ZavrSetkom poslijediplomskog specijalistickog studija ne stjecu se kvalifikacije
poslijediplomske 8. razine Europskog kvalifikacijskog okvira, te ¢e formalno, takav
studij biti izjednacen s razinom 7.1. tj. diplomskim magistarskim studijem drugog

> C1. 6 Prijedloga Zakona
6 Supra, biljeska 4

” Dostupno na web stranici:
http://www.vlada.hr/hr/naslovnica/sjednice i odluke viade rh/2007/243 sjednica vlade republike hrvats
ke, posjeceno 30. rujna 2007. godine 1 na web adresi
http://www.vlada.hr/hr/content/download/22392/287176/file/243%20-%2012.pdf




ciklusa. Ukratko, poslijediplomski specijalisticki  studij u smislu  Europskog
kvalifikacijskog okvira prethodi poslijediplomskoj (doktorskoj) razini i nije njen dio, $to
prihvaca 1 Vlada RH. Kada bi se model proveo konzekventno prema Europskom
kvalifikacijskom okviru, razina 7 morala bi biti jedinstvena, a poslijediplomski
specijalisticki studiji u njoj ne bi imali mjesto. Ukoliko bi se, medutim predloZeni model
prihvatio 1 konzekventno proveo, uslijedile bi dvije posljedice:

- poslijediplomski specijalisti¢ki studij trebali bi moc¢i upisati studenti koji imaju
kvalifikacije 6. razine (prvostupnik/bacchelor),

- doktorski studij smjeli bi upisati studenti koji imaju kvalifikacije 7 razine, tj.
drugog bolonjskog ciklusa, bez obzira je li rije¢ o razini 7.1. ili 7.2. Hrvatskog
kvalifikacijskog okvira.

Tablica 1 — Izvadak iz Polaznih osnova Hrvatskoga kvahﬁkacljskog okvira

7. razina, s dvije podrazme R S S SRS
AL (7 prema EQF-u) zavrsetkom sveucxhsmh dlplomsklh it specuahstickl
struénih studlja kojima se’ stjece najmanje. 300 ECTS ‘bodova ' .
o 720 prema EQF-u): zavretkom posh]edlplomsklh specualxstlcklh studlja kOj 1ma se. B
stjece od 60 do 120 ECTS bodova , - S
* 8. razina, s dvije pod:azme PR N - o S
o 81(8 prema EQF-u): zavrsetkom dosadasnjlh poshjedxplomsklh (maglstarsklh) studua ’
o 8.2 (8 prema EQF-u): zavrietkom pOShj edlplomsklh doktorsklh studlja 111 obranom )
doktorske disertacije izvan studija.

5. Zakljucak

PredloZeno zakonsko uredenje ima izuzetno $tetne udinke na motivaciju studenata za
mobilnost koja je jedan od kamena temeljaca Europskog podru¢ja visokog obrazovanja,
odnosno za nastavak Skolovanja. Ukoliko student koji je zavrSio cCetverogodisnji
diplomski studij dobiva ex lege titulu magistra koja je formalno, iako ne i stvarno,
izjednacena sa 7. razinom Europskog kvalifikacijskog okvira, tada nema poticaja za
nastavak magistarskog studija 1 stjecanje kvalifikacija 7. razine Europskog
kvalifikacijskog okvira, usprkos ¢injenici da takva osoba nije stekla kvalifikacije koje
Europski kvalifikacijski okvir predvida za magistre.

Na taj se nacin $kolovanje usmjerava na 8. razinu Europskog kvalifikacijskog okvira, za
Sto, u pravilu, oni koji su zavrsili Cetverogodi$nji diplomski studij nemaju kvalifikacije,
buduci da nisu prethodno stekli kvalifikacije 7. razine, iako ih formalno i ex lege imaju.

U tom kontekstu citirana odluka Ustavnog suda temeljem koje se struéni nazivi mogu
stjecati isklju€ivo temeljem zavrSenog studija na visokogkolskim institucijama a ne ex
lege intervencijom drzavne vlasti dobiva svoj puni smisao.

Gore navedene €injenice pozivaju na ponovno promisljanje hrvatskog zakonskog okvira
u podrucju visokoskolskog obrazovanja i hrvatskog kvalifikacijskog okvira. Kako stvari
stoje danas, oni nisu prikladni niti za ¢&lanstvo Hrvatske u Europskoj uniji niti za
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uklapanje Hrvatske u Europsko podrucje visokog obrazovanja (European High Education
Area — EHEA).

Da bi se to promijenilo, potrebno je provesti akademsku evaluaciju hrvatskog
kvalifikacijskog okvira te ga uskladiti s Europskim. To uskladivanje mora odrazavati
stvarne kvalifikacije koje se stjecu sveucili$nim obrazovanjem, te ih mora uklopiti u tri
bolonjska ciklusa 3+2+3.

Normativni je zahtjev Europskog podrucja visokog obrazovanja da prvi bolonjski ciklus
(prvostupnik/bachelor) odgovara 6. razini Europskog kvalifikacijskog okvira, drugi
bolonjski ciklus (magistar/master) 7. razini, a treci bolonjski ciklus (doktorat) 8. razini.

Gdje se u tako opisanu sliku uklapa raniji getverogodisnji diplomski studij empirijsko je
pitanje. Na njega se, medutim odgovor ne moze dati zakonskim normiranjem, ve¢ kroz
postupak akademske evaluacije i na temelju europskih mjerila. Takav postupak nuzno
mora biti medunarodni i akademski, buduéi da je rije¢ o podru&ju sveudilisne autonomije
u kojem drzavna vlast ne raspolaZe potrebnim znanjem da bi mogla donositi relevantne
sudove.

Ono §to je posve sigurno, ve¢ i bez evaluacije, je da se tzv. poslijediplomski
specijalisti¢ki studij uopée ne moze uklopiti u Europski kvalifikacijski okvir, jer u roku
od jedne ili dvije godine ne moZe dovesti do stjecanja kvalifikacija 8. razine Europskog
kvalifikacijskog okvira. To uvida i Vlada RH u Polaznim osnovama HKO, kada
poslijediplomski specijalisticki studij smjesta na Razinu 7 prema EKO, odnosno na
razinu 7.2. prema HKO. Medutim, poslijediplomski specijalisticki studij se u 7. razinu
Europskog kvalifikacijskog okvira moZe uklopiti samo kao horizontalna mogucnost
buduéi da se kvalifikacije iste razine ve¢ stjeu u okviru drugog bolonjskog ciklusa
(magistar/master). Drugim rijeima, nakon zavrietka Razine 6, odnosno prvog
bolonjskog ciklusa (prvostupnik/bachelor), Skolovanje bi se moglo nastaviti na razini 7.1
ili 7.2. Prema CI. 73 Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju ¥ rije je o
studiju koji se izvodi nakon zavrsetka diplomskog studija, odnosno o studiju Razine 8
EKO. Polazne osnove Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira ispravno smjestaju
poslijediplomski studij na razinu 7 EKO, ali na hibridnu razinu 7.2. koja u Europskom
kvalifikacijskom okviru ne postoji. Cinjenica je da su i ulazne i izlazne kvalifikacije
razine 7.2. prema Europskom kvalifikacijskom okviru uvijek definirane kao kvalifikacije
razine 7. Stoga je izvedba te vrste studija na poslijediplomskoj razini kako propisuje
Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju suprotna Europskom
kvalifikacijskom okviru. Specijalisticki poslijediplomski studiji mogu ispuniti svrhu tek
kao dodatno obrazovanje Razine 7, za one koji su stekli diplomu CetverogodiSnjeg
diplomskog studija, kako bi svoje stvarne kvalifikacije izjednacili s onima koje se stjecu
u okviru drugog ciklusa bolonjskog studija, tj. u okviru 6. razine Europskog
kvalifikacijskog okvira, ili kao dio cjelozivotnog obrazovanja.

Tablica 2 (vidi infra) - Hrvatski i Europski kvalifikacijski okvir

# Narodne novine 123/2003 s izmjenama
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Europski kvalifikacijski okvir (EKO)

Svaka razina kvalifikacija pripada razli¢itom bolonjskom ciklusu studija

Ulazne kvalifikacije: Razina 6
Izlazne kvalifikacije: Razina 7

Razina 6
Prvostuoni‘k/Bachelor
] |

Razina 7.2.
Specialist — ne uklapa se

Ulazne kvalifikacije: Razina 7
1zlazne kvalifikacije: Razina 8

Hrvatski kvalifikacijski okvir (HKO)

Mijesaju se 2. i 3. bolonjski ciklus. Razina 7.2. se ne uklapa u EKO. Ruzicasti balon
pokazuje da su ulazne i izlazne kvalifikacije razine 7.2. uvijek razina 7 EKO
Razina 7.2. pogre$no je smjeStena u treci bolonjski ciklus.

Ulazne kvalifikacije: Razina 6
Izlazne kvalifikacije: Raz. 7.1

Razina 6
Prvostupnik/Bachelor

Ulazne kvalif.: Razina 7.1.
Izlazne kvalif.: Razina 8

yegenda:
7uto = Prvi bolonjski ciklus (Prvostupnik/ Bachelor)
Plavo = Drugi bolonjski ciklus (Magistar/Master)

Zeleno = Treci bolonjski ciklus (Doktor)



