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MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
n/p gospodina Ranka Ostoji¢a, ministra

PREDMET: Preustroj kriminalistiCke policije i dr.,
misljenje, dostavlja se.-

Postovani ministre Ostoji¢u,

obracamo Vam se u ime Clanova Strukovne udruge kriminalista iz cijele
Republike Hrvatske s namjerom ukazivanja na moguce probleme uslijed donoSenja
novog Zakona o policiji i prate¢ih podzakonskih akata u kojemu je izmedu ostalog,
najavljena korjenita reorganizacija kriminalistiCke policije.

Iz medija smo saznali za najavu preustroja (iako smo misljenja kako bi bilo
dobro da se u takve znacajne promjene uklju€e predstavnici strukovnog udruzenja),
kojim se izmedu ostalog predvida ukidanje Sektora, odnosno Odjela kriminalisticke
policije u svim policijskim upravama, osim u Rijeci, Splitu, Osijeku i Zagrebu, po
uzoru na PNUSKOK, koji funkcioniraju dobro. Najavljeni model je po nama
neprimjenjiv. na kompletnu kriminalistiCku policiju, ako je potonje to¢no, zbog
nekoliko razloga.

Uzeti éemo za primjer PU Istarsku na Cijem podrucju se biljezi iznimno velik
broj kaznenih djela (godiSnje preko 7000 KD-a), po ¢emu je PU Istarska na drugom
mjestu. Ukoliko se tom broju pridodaju i kaznena djela iz PU Primorsko-goranske i
PU LicCko-senjske, dobije se problematika sa kojom bi bilo znatno teZze upravljati u
odnosu na dosadasniji ustroj.

Usporedba sa PNUSKOK-om je potpuno neprimjerena jer se PNUSKOK bavi
potpuno drugom problematikom, metodama i prioritetima. Radi lakSe usporedbe
istiCem kako je PNUSKOK na podrucju PU Istarske u prosloj godini odradio tek
nekoliko predmeta (za koje mi znamo, a u kojima su znaCajan doprinos dali i
sluzbenici PU Istarske). Ukoliko se to usporedi sa brojkom od oko 7000 kaznenih



djela koliko se prosje¢no godiSnje zabiljezi na podrucju PU Istarske, onda se vidi da
je razlika neusporediva.

Nadalje, policijski sluzbenici PNUSKOK-a rade u de facto laboratorijskim
uvjetima (Sto je i razumljivo s obzirom na problematiku kojom se bave), sa krim.
istrazivanjima koja su pomno planirana, koja traju vrlo dugo, ponekad i nekoliko
mjeseci. S druge strane, svakodnevna krim. istrazivanja npr. opCeg kriminaliteta ili
kriminaliteta droga su neusporedivo dinamiénija (po nekoliko krim. istraZivanja
dnevno i istodobno), sa znatno manjom mogucno$¢u planiranja i neusporedivo
vecom potrebom za dnevnim intervencijama i usmjeravanjima prema postajama i
drzavnim odvjetniStvima. Zbog toga je potrebno da je i sektor ili odjel krim. policije u
mjestu u kojem se nalaze Zupanijska i opéinska drzavna odvjetniStva, odnosno da je
blizu policijskih postaja sa kojima suraduje.

Najavljenim preustrojem se znafajno ograniCava profesionalni razvoj
vrhunskih kriminalista koji ne Zive u nekom od centara. Kao primjer mogu navesti
kriminaliste iz Zadra, Dubrovnika, Virovitice, Pule ili Gospic¢a, koji ¢e biti osudeni na
rad u policijskim postajama, bez mogucnosti profesionalnog napredovanja. To
nadalje dovodi do negativne selekcije kadrova, jer ¢e svi kvalitetniji kriminalisti htjeti
raditi u odjelu grani¢ne ili temeljne policije. Kada se uzme u obzir €injenica da je i do
sada rad u krim. policiji bio neusporedivo zahtjevniji u odnosu na druge rodove
policije za istu placu, onda najavljene reforme vode ka sigurnom uruSavanju krim.
policije na nizoj i srednjoj razini.

»1zvlaCenje“ kriminalistiCke policije iz ukupnog korpusa na razini policijske
uprave je takoder problemati¢éno zbog problema oko dnevnih planiranja sluzbe i
kvalitetnije suradnje izmedu primjerice temeljne i krim. policije. Kao primjer navodim
potrebu svakodnevne suradnje prilikom osiguranja mjesta dogadaja, privodenja,
prikupljanja obavijesti i slicnih poslova, koje ¢e biti daleko kompliciranije organizirati
ukoliko rukovodenje nije jedinstveno. Najavljeno izdvajanje krim. policije bi potaknulo
i dodatni raskol izmedu krim. i policije u odori, a koji je na razini policijskih postaja
neprihvatljiv. Uz najavljeni preustroj namece se i Cisto tehnicko pitanje tko ¢e to u tim
centrima raditi i u kojim ¢e prostorima raditi, odnosno ve¢ navedeni problemi sa
dislokacijom drzavnih odvjetniStava i ogromnim putnim troSkovima kako za sluzbene
sastanke, tako i za sluzbenike koji Ce iz provincije dolaziti na posao u centre. |1z
najavljenog prijedloga nazire se i jedan uvredljivi zakljuCak kako postojeCi sastav
Sektora krim. policije u primjerice PU Istarskoj ne radi nista, $to apsolutno ne stoji.
Ukoliko pak ti ljudi odraduju kvalitetno svoj posao, onda ¢e i u novom ustroju biti
potrebe za njihovim poslom, §to opet dovodi do zakljuCka kako se niSta znacajno ne
bi promijenilo, osim $to bi se taj posao prema najavama radio u Rijeci. Ogromnu
vecinu poslova iz Sektora krim. policije PU Istarske nije moguce premijestiti u Rijeku
(npr. Odsjek oCevida, Odsjek za krim. evidencije, Odsjek za suzbijanje droga, Odsjek
za maloljetni¢ku delinkvenciju i brojne druge) Ciji sluzbenici dnevno rade na terenu,
odnosno vezani su prvenstveno za Pulu. Kada se malo bolje razmisli, u biti je tehnicki
moguce da samo nekoliko sluzbenika moze raditi i u Rijeci, dok bi vecina sluzbenika i
nadalje morala biti u Puli.



MiSljenja smo da ne postoji realna potreba za tako drasti€ne promjene u
ustroju, jer se kroz vec postojeci ustroj PNUSKOK-a mogu izbjeéi eventualni lokalni
moc¢nici, koji se i pojavljuju u pravilu kod kaznenih djela iz djelokruga USKOK-a, a
gotovo nikad u domeni opceg kriminaliteta koji je daleko najzastupljeniji.

Reforma kaznenog zakonodavstva kojom je, izmedu ostalog, nastao novi
institut ,istrazitelj“ sve do danas izaziva odredene kontraverze, a poglavito u smislu
kompetencija. Smatramo da treba ozbiljno razmotriti te u odredbe buduceg Zakona o
policiji unijeti odredbu-pravni osnovu za formiranje Komore kriminalisti¢kih
istrazitelja Cije bi se ovlasti i naCin funkcioniranja propisale nekim od podzakonskih
akata (Uredba, Pravilnik). Sli¢an primjer postoji u odredbama Ovr8nog zakona gdje je
provedba ovrhe povjerena javnim ovrSiteljima, a nadzor Komori javnih ovrSitelja.
Naime, pojam ,kriminalisticki istraZitelj“ Siri je od pojma ,policijski istrazitelj“ i on ga u
sebi sublimira. Medutim, svi istraZitelji moraju primjenjivati kriminalistiku i njene
metode, zbog toga $to je kriminalistika multidisciplinarna znanstvena disciplina koja u
velikom djelu preuzima sredstva i metode iz drugih znanosti i prilagodava ih svojim
potrebama.

Unato€ ranijim poku$ajima (obracanje Vasem prethodniku i brojnim ,radnim
skupinama®“ za izradu zakona i podzakonskih akata) u kojima smo davali
konstruktivne prijedloge za izradu nacrta zakonskih i podzakonskih akata te
zahtijevali nase aktivho ukljuéivanje obzirom da smo legitimni zastupnici
kriminalista i kriminalisticke struke, svi nasi dosadasnji pokusaiji ostali su bez odjeka,
StoviSe bez ikakvog odgovora.

U tom smislu gospodine ministre, molimo Vas da prilikom donoSenja svih
budué¢ih odluka o preustroju, a posebice svih pitanja koja se odnose na polozaj
kriminalista i diplomiranih kriminalista uzmete u obzir i naSe argumente te nas
uvazite kao partnera u donoSenju Zakona i njegovih podzakonskih akata. S tim u vezi
predlazemo da u okvirima postojeéih zakonskih odredbi (€l. 8. Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima) za koje smo uvjereni da ¢e biti sigurno ugradene i u nova
zakonska rjeSenja, razmotrite mogucénost da Ministarstvo unutarnjih poslova i
Strukovna udruga kriminalista radi razvijanja partnerstva zakljuée sporazum o
suradnji.

Iskreno se nadamo da éete ovaj dopis dozivjeti kao konstruktivno razmatranje
iz drugadije perspektive, velikog broja policijskih sluzbenika-kriminalista, na
predlozenu izmjenu postojeceg Zakona o policiji.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK
STRUKOVNE UDRUGE KRIMINALISTA

prof. dr. sc. Dusko Modly



